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Sene Jiivcher Jeitnng

Die Weko halt an ihrer
kleinrdaumigen Abgrenzung des
Medienmarktes fest

Was ist der relevante Markt? Diese Frage hat entscheidenden
Einfluss auf wettbewerbsrechtliche Entscheidungen. Das
zeigt sich auch am Beispiel der von der
Wettbewerbskommission untersuchten Transaktionen im
Medienbereich.

Christoph G. Schmutz 16.8.2018, 13:37 Uhr

Die Wettbewerbskommission (Weko) hat zwei von drei Untersuchungen im
Medienbereich abgeschlossen und den Transaktionen von Tamedia und Goldbach
sowie AZ-Medien und NZZ-Mediengruppe griines Licht erteilt, wihrend Tamedias
Kauf der Basler Zeitung noch einer Entscheidung harrt.
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Weko: Der «zahnlose Tiger»
kann nicht anders handeln

Rainer Stadler / 16.8.2018, 13:59
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Diese uneingeschrankte Zustimmung mag erstaunen, hatte die Behorde doch nach
der provisorischen Priifung Anhaltspunkte fiir die Begriindung oder die
Verstarkung von marktbeherrschenden Stellungen in verschiedenen Gebieten
gefunden.

Entscheidend ist in dieser Hinsicht, wie die Mdrkte abgegrenzt werden. Die Weko
hat diesbeziiglich traditionell eine relativengmaschige Sichtweise angewandt. So
unterscheidet sie nicht nur zwischen Leser- und Werbemarkten, sondern auch
geografisch (Solothurn, Aargau, Basel), beziiglich Publikationsfrequenz (Tages-,
Sonntagszeitungen, Zeitschriften) und zwischen gedruckten und Online-
Produkten.

Uber zwei Milliarden Franken fliessen in der Schweiz in Online-
Werbung
Nettowerbeumsatz 2017, in Mrd. Fr.
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Weko-Prasident Andreas Heinemann halt diese Abgrenzung trotz Kritik nach wie
vor fiir richtig. Sie sei auch im Fall PubliGroupe 2012 vom Bundesgericht bestatigt
worden. Allerdings wiirden auch die wechselseitigen Beziehungen zwischen den
einzelnen Markten in die Analyse einbezogen. Das ist insofern wichtig, als dass
andernfalls die Bedeutung des Internets sowohl fiir den Leser- als auch fiir den
Werbemarkt kaum richtig beriicksichtigt werden kann.

Tamedia schitzt den Umsatz von Google in der Schweiz auf
eine Milliarde Franken pro Jahr

Werbeumsatz, in Mio. Fr.
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Heinemann verneint ferner, dass es bei der Weko zu einem Meinungsumschwung
im Verlaufe der Untersuchung gekommen sei. Die Anhaltspunkte, die in der ersten
groben Priifung aufgetaucht seien, hdtten in der vom Gesetz daraufhin zwingend
vorgeschriebenen zweiten, vertieften Phase nicht bestatigt werden kénnen. Die
Anforderungen seien in dieser Untersuchung sehr hoch, es gehe dabei nicht mehr
nur um Marktbeherrschung sondern auch um die Frage der Beseitigung des
wirksamen Wettbewerbs. Wirtschaftsprofessor Mark Schelker von der Universitat
Freiburg hatte jiingst anldsslich der Vorstellung eines Parteiengutachtens fiir
Tamedia zuhanden der Weko von einem Lernprozess der Weko gesprochen. Diese
erhalte nach der Er6ffnung der Untersuchung zusétzliche Informationen der
Firmen, die sie vorher nicht zwingend gekannt hat.

Die Fille wiirden ferner in der Reihenfolge ihrer Anmeldung abgehandelt und wohl
nehme man zur Kenntnis, welche anderen laufenden Verfahren es gebe, aber man
konne beispielsweise nicht bereits hypothetisch beriicksichtigen, was die eigene
Behorde etwa im Fall Basler Zeitung/Tamedia kiinftig entscheiden kénnte.
Heinemann stritt ferner ab, dass sich die Weko von in den Medien gedusserter
Kritik beeinflussen lasse. Man habe eine dicke Haut, nehme alle Informationen zur
Kenntnis und suche nach den richtigen Entscheidungen, sagt der Weko-Prasident.

Was ist der relevante Markt?

sco. Die Wettbewerbsbehdrde muss fiir die Beurteilung von Fusionen gemass den
relevanten gesetzlichen Vorschriften beurteilen, welche sachlichen und
geografischen Mérkte zu betrachten sind. Der sachlich relevante Bereich umfasst
demnach alle Waren und Dienstleistungen, die aus der Sicht der Kunden beziiglich
ihrer Eigenschaften und des Verwendungszweckes substituierbar, also
austauschbar sind. Der rdumlich relevante Markt ist das geografische Gebiet, in
dem die zuvor definierten Waren und Dienstleistungen angeboten werden. Je enger
ein Markt definiert wird, desto weniger Anbieter gibt es tendenziell und desto
hoher ist die Wahrscheinlichkeit, dass man marktbeherrschende Akteure
identifiziert.
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Weko: Der «zahnlose Tiger>» kann nicht anders
handeln
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Die Wettbewerbskommission hat in der Medienbranche zwei
Zusammenschliisse genehmigt. Ein gegenteiliger Entscheid ware aus
6konomischer Sicht schwer begriindbar gewesen.
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KOMMENTAR
Schweizer Medienvielfalt schrumpft rapide
Das Kaufangebot von Tamedia an Goldbach zeigt, dass die Schweizer

Medien zusehends im internationalen Wettbewerb stehen. Das Geschaft 1
muss auch im Hinblick auf die No-Billag-Initiative beurteilt werden.

Rainer Stadler / 22.12.2017, 18:45
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